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משרד החקלאות וביטחון המזון
 ועדת מכרזים מרכזית



טופס פניה לוועדת מכרזים

	1. פניה לוועדת המכרזים תעשה באמצעות טופס זה בלבד (אין למלא בכתב יד).
2. רק לאחר חתימת כל חברי הוועדה יהווה טופס זה אישור לביצוע התקשרות.
3. יובהר כי על מנת לממש אישור זה יש לפנות למחלקת הרכש להקמת התחייבות כספית (הסכם או הזמנת רכש). אין להפעיל את הספק ללא התחייבות כאמור!



	התקשרות על יסוד תנאי תקנה 3 (30) – מיזם משותף עם מועצת הצמחים להקמת מטע אם  לענפי הנשירים והסובטרופיים בישראל

	יחידה פונה
	שהמ
	תאריך פניה
	9/2026 

	סיווג הבקשה
	[ ] מכרז
(פומבי, סגור, מרכזי)
	[X] פטור ממכרז
לפי תקנה 3 (30)
	[ ] אחר

	שם ספק
	מועצת הצמחים
	מספר ספק
(ח.פ., ע.מ. , ע.ר. וכו')
	 

	שווי התקשרות
(₪, ללא אופציה)
	סך היקף המיזם: 
 4 מלש"ח מתוכם השתתפות המשרד 2 מלש"ח (הסכומים כוללים מע"מ באם חל) 
	יתרה קיימת
(₪)
	 

	
	משך
	מתאריך
	עד תאריך

	תקופת התקשרות
(ללא אופציה)
	 
	1/10/2026 
	30/9/2030

	תקופת אופציה
	
	
	



	היסטוריית ההתקשרות 

	מתאריך
	עד תאריך
	שווי התקשרות
	אופן התקשרות*
	מועד אישור סופי

	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


* אופן התקשרות: מכרז פומבי/סגור/מרכזי, שליפה ממאגר, פניה לקבלת הצעות, פטור ממכרז (יש לצרף פרוטוקול ועדת מכרזים ואישורים נוספים, ככל שהיו, וכן לציין תקנת פטור).
	תיאור הבקשה
(ימולא על ידי היחידה הפונה)

	רקע (הצורך בהתקשרות)
	1. הגדרת הבעיה, כשל השוק והצורך הציבורי במיזם
· תמונת מצב קיימת: בישראל פועלות כ-30 משתלות לעצי פרי (נשירים, סובטרופיים וזית, למעט הדרים וגפן), המייצרות כ-3 מיליון שתילים בשנה. בשונה מענפי ההדרים והגפן המוגנים במסגרת חוק הזרעים, בענפי הנשירים והסובטרופיים מנגו וליצ'י, השתלנים אינם מחויבים על פי דין לעשות שימוש בחומר ריבוי ממקור מאושר, נקי ומורשה, ואין כיום מקורות בטוחים מהם ניתן לקחת חומר צמחי להרכבות. 
· התפשטות מחלות ופגעים: שרשרת אספקה זו הובילה להעברה נרחבת של מחלות, וירוסים וחיידקים קשים מהמשתלות למטעים החדשים. בשנים האחרונות מזוהה התפשטות גוברת של פגעים קשים כגון מחלת הבוטריוספריה (הפוגעת בעצי גלעיניים ובאבוקדו), חיידק הפיטופלסמה (הגורם להתנוונות ולחוסר פוריות באפרסקים, נקטרינות, אגס ושקד), וחיידק הקסיללה (בזית, שקד וגפן), כאשר השימוש ברכב מזוהם מהווה את גורם ההדבקה העיקרי. בנוסף זוהו וירוסים הפוגעים ביבול ובאיכות הפרי בכלל הגלעיניים וכן גם בתפוח.
· הנזק הכלכלי והלאומי: מחקרים בעולם מראים כי נטיעת שתילים שאינם נקיים גורמת להפסד הכנסה שנתי של 12%–35% בפדיון המטעים. בהתחשב בכך שפדיון ענפי המטע הללו בישראל עומד על כ-4 מיליארד ₪ בשנה, הפסד ישיר של כ-10% בלבד גורם לנזק לאומי של כ-400 מיליון ₪ בכל שנה. 
· כשל השוק נוצר כאשר בשל העלויות הגבוהות של התשתית הנדרשת, אף אחד מהשחקנים המסחריים אינו יכול לטפל בבעיה באופן פרטי ונדרש "מבוגר אחראי" שיוביל את המהלך, ישקיע בתשתית את ההשקעה הראשונית ויניע את התהליכים עד שיבשילו ויהפכו לכלכליים.
· דחיפות ו"צו השעה": הצורך בחומר ריבוי נקי מקבל משנה תוקף בעקבות אירועי המלחמה והיערכות לשיקום הצפון, לקראת נטיעה מחדש של אלפי דונמים שנעקרו. נטיעת חומר מאולח בעת שיקום זה תהווה מחדל רב-שנתי, שכן מטע נטוע למשך כ-25 שנים. 
2. רקע ותיאור המיזם
מטרת המיזם היא הקמת מרכז ארצי לאספקת חומר ריבוי נקי ממחלות בעצי פרי. המרכז יבטיח אספקה רציפה של חומר ריבוי נקי למשתלות, שיאפשר גידול שתילים איכותיים, שיפור היבולים ואיכות הפרי, והארכת חיי המטע. 
המיזם כולל הקמה, שיפוץ ותפעול של תשתיות מרכזיות עד כניסה לניבה והפיכה למסחרי בעלות כוללת של 4,000,000 ₪ כדלקמן: 
1. איתור קרקע מתאימה העונה על דרישות הצוות המקצועי והקמת בית גרעין ישמש לשמירה וריבוי ראשוני של חומר גנטי נקי מיובא מחו"ל. 
2. נשירים - הקמת 10 דונם בית יסוד לכל מיני הנשירים במרחב הגליל העליון הכולל בית רשת איכותי, העומד בכללי הגנת הצומח אשר ישמש מקור בטוח לאספקת חומר ריבוי נקי למשתלות הנשירים בארץ.
3. בדיקת כל הזנים הנכנסים לבית היסוד לניקיון מוחלט מוירוסים, פיטופלסמה, מחלות או כל נגע אחר. הבחינה תעשה במעבדה מוכרת ומאושרת. לא יכנס לבית היסוד עץ/חומר צמחי אשר לא יעמוד בדרישות אלו.
4. סובטרופים – הקמת בית יסוד לסובטרופים אבוקדו, מנגו, וליצ'י בחוות עדן בעמק בית שאן. נטיעת שטח שגודלו יקבע בועדת ההיגוי לפי הפירוט הבא:  אבוקדו,  מנגו,וליצ'י. העצים יטופלו לפי פרוטוקול בהתאם להנחיות הצוות המקצועי בכל האמצעים (הסרת תפרחות, ריסוסים מונעים וכו') למניעת אילוח במחלות בוטריוספריה, עיוות תיפרחות ואקרית הלבד. וישמשו מקור בטוח לאספקת חומר ריבוי נקי למשתלות הסובטרופים בארץ.
5. הפרוייקט כולל תקציב ל 3 שנות תפעול ראשונות בהן הוא לא מייצר הכנסה וזאת כדי לכסות את עלות האחזקה והתפעול השנתית עד הגעה לניבה ולאפשרות תפעול שוטף ואחזקת המבנים. 
6. יציאה מהמיזם ומסירה לניהול מועצת הצמחים- 3 שנים ממועד תום ההקמה של המיזם הוא יסתיים והנכסים יעברו לניהול מלא של מועצת הצמחים במודל  COST  מול המשתלות המסחריות. עם יציאת המשרד מהפרוייקט לא תחול עליו כל אחריות על איכות חומר הריבוי וטיבו והוא לא יישא בכל אחריות או עלות נוספת.
7. המועצה תתחייב בהסכם לספק לכל דורש חומר ריבוי נקי ועומד בפרוטוקול הנדרש ע"פ החלטות וועדת ההיגוי ובמחיר שיכסה את עלויות הייצור בלבד ללא מטרת רווח.
    
3. ייחודיות השותף במיזם – הערך המוסף המקצועי עבור המשרד
מועצת הצמחים הינה הגוף הסטטוטורי המייצג את מגדלי הפירות והחקלאים בישראל, והיא בעלת ייחודיות שאין לכל גורם פרטי אחר: 
· קשר ישיר עם המגדלים והשתלנים: למועצה היכרות עמוקה עם צורכי השטח, יכולת לרתום את כ-30 המשתלות להשתתפות פעילה בתוכנית, וליצור אקלים ציבורי תומך בשימוש בשתילים נקיים (Virus Free - V.F). 
· יכולת רגולציה וולונטרית: המועצה פועלת יחד עם שולחנות המגדלים ליצירת מנגנוני שיתוף פעולה, פרסום משתלות מורשות, ומתן תיעדוף למגדלים המשתמשים בחומר מאושר. 
· ניסיון ומומחיות: המועצה שותפה למחקרים ומיזמים אגרונומיים יישומיים (כגון המיזם המחקרי של המדע"ר במכון וולקני להבנת המחלות), והיא בעלת יכולת תפעולית לניהול ממשקים מורכבים מול השטח. 
4. מעורבות המשרד במיזם
משרד החקלאות, באמצעות שירות ההדרכה והמקצוע (שה"מ) השירותים להגנת הצומח ומכון וולקני, יהיה מעורב באופן פעיל ומרכזי במיזם: 
· הנחיה מקצועית ופיקוח: מומחי שה"מ הרלוונטיים, מומחי השירותים להגנת הצומח וחוקרי מכון וולקני יובילו את הפרוטוקולים המקצועיים לבדיקות המעבדה, הניקוי והאימות הפיטוסניטרי ויהיו שותפים לכל הצוותים המקצועיים הרלוונטיים לתהליכי ייצור חומר הריבוי בפרוייקט. 


5. הוכחת היתרון הכלכלי והמקצועי
· השתתפות כספית ומשאבית של הספק: ההתקשרות כמיזם משותף מאפשרת איגום משאבים תקציבי ותפעולי עם מועצת הצמחים, תוך חלוקת נטל ההקמה והתחזוקה השוטפת. 
· תשואה אדירה למשק: השקעה חד-פעמית ותקציב תפעול של כ-4 מיליון ₪ מונעים הפסדים שנתיים המוערכים בכ-400 מיליון ₪ בשנה. 
· הוכחת היתרון בשטח (תקדים ענף השקד): פרויקט פיילוט שנערך בענף השקד (אשר סבל מבוטריוספריה וקסיללה) הוכיח כי מעבר לשימוש בחומר נקי מבקעת ערד הוביל לכך ש-85% מהשתילים כיום מיוצרים מחומר מאובחן, תוך עליה משמעותית באחוזי ההצלחה בהרכבות ובאיכות השתילים. 
· ניצול מומחיות ייחודית: ללא השותפות עם מועצת הצמחים, המשרד יתקשה להביא להטמעה מלאה של הנחיות הריבוי בקרב כלל המשתלות הפרטיות והחקלאים בשטח. 
6. תוצרים שיתקבלו מהמיזם והבעלות על הזכויות
· התוצרים:
1. מאגר לאומי של חומר צמחי נקי מוירוסים ומחלות עבור כלל ענפי הנשירים והסובטרופיים שיהווה את חומר הריבוי הטוב ביותר לענפי הנשירים והסובטרופיים. 
2. מערך עקיבות ואמינות מלא מקבלת החומר ועד לחקלאי. 
3. חומר ריבוי איכותי ונקי שיגדל במטעי האם יספק שתילים איכותיים לכל משתלות הרלוונטיות בישראל ויאפשר ייצור איכותי ותיקני של שתילים לכלל חקלאי ישראל 
· זכויות יוצרים ובעלות:
. התשתיות הפיזיות שיוקמו במיקום שיקבע יישארו בניהול המועצה למשך 15 שנה לפחות מיום סיום המיזם. 
. הידע המקצועי  שיפותח יישארו בבעלות משותפת, ויונגשו לכלל חקלאי ישראל ומשתלות עצי הפרי ללא הפליה. 
7. סיכום ובקשה
לאור החשיבות הלאומית, הנזק הכלכלי הכבד הנגרם בהיעדר בתי גרעין, והיתרונות המקצועיים והכלכליים המובהקים שבשיתוף הפעולה – מבוקש כי ועדת המכרזים תבחן את הבקשה ותאשר אותה כמיזם משותף לפי תקנה 3(30) לתקנות חובת המכרזים. 


	תיאור השירות / הטובין
	

	עילת הפטור
(במידה ורלוונטי)
	3 (30) 

	דיון מיום   9/9/2026
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	הופיעו בפני הוועדה
	מר חגי שניר – מנהל שה"מ 
הגב' אורטל כהן – שה"מ 

	עיקרי הדיון ונימוקים להחלטה
	לאחר שקיבלנו סקירה מפורטת באשר למטרות המיזם ומהלכו ושים לב לסיווגו בהתאם לתבחינים הקבועים בהוראות התכ"מ הרלבנטית – מצאנו לנכון לאשרו. 



	החלטת הוועדה מיום 9/9/2026 
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	החלטה
	[X] אישור
	[ ] דחיה 
	[ ] דיון נוסף 
	תאריך
	

	הערות
	1. תשלומים למועצה ייעשו בהתאם לאבני דרך שיתפרשו על פני ארבע  שנות המיזם.  התחשיבים התקציביים במסמכים המצורפים. 
2. הסטות תקצביות בין סעיפים יאושרו ע"י ועדת ההיגוי ובלבד כי  אין פריצה של המסגרת התקציבית לכל שנה כשלעצמה. 
3. בהתאם לסיכום בין המשרד והמועצה אבני הדרך לתשלום הנם: 900 אלש"ח ראשונים > ימומנו ע"י המשרד, 2 מלש"ח נותרים – המשרד והמועצה יתחלקו 50-50, מיליון ₪ נותרים – ימומנו ע"י המועצה. רק אם העברת כל הסכומים ישלים המשרד את חלקו בתשלום אחרון של 100 אלש"ח המביאים את שווי ההתקשרות הכולל ל- 4 מלש"ח כולל מע"מ. 
 

	
	

	ערבות ביצוע
	[ ] ללא 
	[ ] רגילה  
	[ x] חלף 
	שיעור ערבות
	5%

	ביטוח
	[ ] ללא 
	 ] רגיל  
	[ X ] מיוחד – להתייעצות מול חברת "ענבל" 
	נדרש הסכם
	כן

	אישור נוסף
	[ X] ללא 
	[ X] ו. פטור  משרדית  
	[ ] ו. פטור  מרכזית 
	אחר
	




חתם בזום		חתם בזום  		חתמה בזום 
9/9/2026 			9/9/2026 			9/9/2026 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	 

	בידרמן אורי 
	
	עו"ד תומר ספיר 
	
	מייטל אליהו 
	
	

	מ/מ יו"ר הוועדה
	
	נציג יועמ"ש
	
	ס/חשב
	
	 

	
	
	
	
	
	
	




	 התקשרות על יסוד תנאי תקנה 3 (30) – מיזם משותף עם מועצת הצמחים להקמת מטע אם  לענפי הנשירים והסובטרופיים בישראל
(ימולא על ידי ועדת הפטור המשרדית)

	החלטה
	[] אישור
	[ ] דחיה 
	[ ] אישור בתנאים
	תאריך
	 

	תנאים / נימוקים לדחיה
	








	
	





	
	
	
	
	
	

	מר אורן לביא
	
	
	
	 

	
	
	
	
	

	מנכ"ל המשרד
	
	היועצת המשפטית 
	
	חשב המשרד

	
	
	
	
	




  



טבלת עלויות מסכמת לפרוייקט
* קבצי אקסל נספחים: תחשיבים מפורטים לעלויות המתוארות בטבלה

	סעיף 
	שנת ביצוע
	סכום
	הערות

	בית יסוד נשירים הקמה
	שנה 1
	1,225,000
	10 דונם 

	בית יסוד נשירים תפעול
	שנה 2
	364,000
	

	בית יסוד נשירים תפעול
	שנה 3
	462,000
	

	סה"כ נשירים
	
	2,051,000
	

	בית יסוד מנגו ליצ'י הקמה
	שנה 1
	556,000
	15 דונם

	בית יסוד מנגו ליצי תפעול
	שנה 2
	149,000
	

	בית יסוד מנגו ליצי תפעול
	שנה 3
	256,000
	

	סה"כ מנגו וליצ'י
	
	961,000
	

	מטע אם אבוקדו הקמה
	שנה 1
	454,000
	20 דונם

	מטע אם אבוקדו תפעול
	שנה 2
	142,000
	

	מטע אם אבוקדו תפעול
	שנה 3
	249,000
	

	סה"כ אבוקדו
	
	845,000
	

	פרוייקטור מנהל
	שנה 1-3
	180,000
	

	סה"כ לכל המיזם
	
	4,037,000
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